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Agenda Item #: 7.2 
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Title: 
 

Adoption of the 2023 Capital Improvement Plan  

Resolution number: 
 

22‐054 
 

Prepared by: 
 

Name: Michael Hayman  
Phone: 952.471.8226 
mhayman@minnehahacreek.org 
 

Reviewed by:  Name/Title: Michelle Lincoln, Planner‐Project Manager 
 

Recommended action:  Board adoption of the annually revised MCWD Capital Improvement Plan (CIP) for the 
2023 budget and implementation cycle. This year’s CIP includes a more detailed five‐
year look into MCWD’s capital project planning cycle. 
 

Schedule:  June 2022 – Draft CIP reviewed by Board 
July 2022 – Release of draft CIP for 30‐day review 
September 2022 – Revisions and approval of 2023 CIP 
 

Budget considerations:  Not applicable 
 

Past Board action:  Res # 22‐042  Authorization to distribute Capital Improvement Plan for annual 
review and comment 

 

 
Summary: 
Each year, as described in the MCWD’s Watershed Management Plan (Plan), MCWD revises and distributes its 10‐year 
Capital Improvement Plan (CIP) to cities and counties for 30‐day review and comment. The purpose of this annual 
process is to allow the MCWD to adjust its 10‐year CIP based on feasibility analysis of projects described in the Plan, 
identify new project opportunities through coordination with land use planning, record any shifts in District priorities, 
and assess staff and financial capacity. As projects are continually being developed, this process also allows the MCWD 
to provide its stakeholders with a greater level of specificity than was provided in the Plan. MCWD uses the annual 
distribution of its CIP to remind its member communities of MCWD’s implementation approach and its desire to 
coordinate and align its plans and investments.  
 
To better communicate MCWD’s integrated planning model and promote early coordination, the 2023 CIP was revised 
and distributed to reflect two program initiatives that support MCWD’s strategic goals as a project‐driven organization.  
 
First, the Land and Water Partnership Program (LWP), formerly the responsive program, is a new program that provides 
financial and technical support to leverage opportunities created through partner‐led projects to incentivize water 
resource improvement. MCWD is initiating a stakeholder engagement process for this program and has begun reviewing 
opportunities on a pilot basis. The Maple Creek Pond Improvement Project in the Gleason Lake Subwatershed is the first 
such project to be incorporated into the CIP.  
 
A second new project that is being incorporated into the 2023 CIP is the County Road Six Pond Improvement Project, 
which was identified through MCWD’s Long Lake Creek Subwatershed Assessment. The assessment identified the 
potential to retrofit this existing regional pond to remove an additional 150 lbs/yr of phosphorus to Long Lake, an 



impaired waterbody. This project presents a near‐term opportunity to make progress on water resource goals in a 
geography of emerging interest. 
 
In addition to these added project opportunities, the 2023 CIP also highlights MCWD’s new Multi‐Year CIP initiative. The 
purpose of this initiative is threefold: to improve clarity around near‐term project initiatives and the time, staff 
allocation, and resources needed to execute project workplans; to create a framework that better forecasts the capital 
budget and fundraising needs over multiples years; and to improve the effectiveness of the CIP as an external 
communications tool. The Multi‐Year CIP and its complimentary tools were the subject of a series of committee 
workshops from January 2022‐April 2022 and were integrated into the annual circulation of the CIP for review and 
comment. Distribution of the CIP included two new tools that that MCWD continues to refine:  

 The five‐year CIP table, which shows the forecasted project timelines and cost estimates for capital projects 
from 2023‐2027. 

 Project summary pages, which provide high‐level information on each project, including: its goals, scope, and 
justification; a summary of its near‐term workplan; and its schedule and budget. 

 
At the July 14, 2022 Board Meeting, the Board reviewed the revised draft CIP (attached) and authorized its distribution 
to the cities and counties. The CIP was accompanied with a cover letter reiterating the District’s implementation 
approach and its desire to coordinate and align plans and investments with member communities. Cities, counties, and 
other partners are encouraged to approach the District with project opportunities that may be incorporated into future 
revisions of the CIP or considered for other forms of District assistance based on alignment with District goals, timing, 
and capacity. 
 
Comments on the draft CIP were accepted from July 20, 2022 – August 19, 2022. Staff received responses from Edina 
and St. Louis Park.  The responses were procedural in nature, describing a desire to continue a shared focus on 
partnership opportunities.  Each of these comments was provided by City staff via email and were immediately 
responded to by MCWD staff. Because all staff inquiries are considered procedural in nature, the emails are not included 
as formal comments, but are available for viewing upon request.      
 
Attachments: 

 Draft 2023 CIP 

 Draft five‐year CIP Table 

 Complimentary project summary pages  



 

 

 
 

RESOLUTION 

 
Resolution number:  22‐054   
 
Title:  Adoption of the 2023 Minnehaha Creek Watershed District Capital Improvement Plan 

 
WHEREAS  Minnehaha Creek Watershed District’s (MCWD) 2017 Watershed Management Plan (Plan) included a 

proposed 10‐year Capital Improvement Plan (CIP); 
 
WHEREAS  the Plan requires that MCWD annually release its revised draft CIP for 30‐day review and comment to 

the counties and municipalities in the District; 
 
WHEREAS  on July 14, 2022, the MCWD Board reviewed the draft CIP and authorized its distribution for 30‐day 

review and comment;   
 
WHEREAS  staff distributed the draft CIP for review and comment, and comments were received from the Cities of 

Edina and St. Louis Park; 
 
WHEREAS  all responses were procedural in nature, requesting minor clarifications about project timing, estimated 

budgets and partnership opportunities, and as such, were addressed by the appropriate MCWD staff 
person and are not included as formal comments to the CIP process, but are available for viewing upon 
request. 

 
NOW, THEREFORE, BE IT RESOLVED that the Minnehaha Creek Watershed District Board of Managers hereby adopts the 
attached 2023 CIP. 
 
 
Resolution Number 22‐054 was moved by Manager _____________, seconded by Manager ____________.  Motion to 
adopt the resolution ___ ayes, ___ nays, ___abstentions.  Date: 9/8/2022 
 
 
_______________________________________________________ Date: _______________ 
Secretary 
 



Subwatershed Capital Projects Estimated Cost Potential Funding Sources*
Proposed Implementation 

Year

Arden Park Stream Restoration and Stormwater Management $5,020,272 MCWD levy, City of Edina ($2,732,870), BWSR grant ($125,000) Complete ‐ 2020

Minnehaha Creek FEMA Flood Damage Repairs $900,000 MCWD levy, FEMA grant ($336,459) Complete ‐ 2020

325 Blake Road Regional Stormwater and Greenway $5,639,250 MCWD levy, BWSR grants ($495,000), PFA grants (TBD) 2023‐2025

Cottageville Park Phase II Riparian Restoration $1,300,000 MCWD levy, partner contributions 2023‐2025

Greenway to Cedar Trail Connection and Streambank Restoration $510,000 MCWD levy, partner contributions, grants 2023‐2024

Minnehaha Parkway Stormwater Management $1,500,000 MCWD levy, partner contributions, grants 2025‐2027

Meadowbrook Golf Course Ecological Restoration $2,006,730 MCWD levy, partner contributions, grants 2026‐2027

Boone‐Aquilla Floodplain $500,000 MCWD levy, partner contributions, grants 2027‐2029

Louisiana Trail Greenspace and Stormwater $300,000 MCWD levy, partner contributions, grants Opportunity‐based

West Blake Greenway Enhancement $420,000 MCWD levy, partner contributions, grants Opportunity‐based

Meadowbrook Greenway Expansion $950,000 MCWD levy, partner contributions, grants Opportunity‐based

Hiawatha Golf Course Restoration $1,940,000 MCWD levy, partner contributions, grants Opportunity‐based

Channel/Streambank Restoration $3,120,000 MCWD levy, partner contributions, grants Opportunity‐based

Stormwater Volume and Pollutant Load Reduction  $2,450,000 MCWD levy, partner contributions, grants Opportunity‐based

East Auburn Stormwater Enhancement Project $327,500 BWSR grant ($262,520), City of Victoria ($64,980) Complete ‐ 2018

Wassermann West External Load Reduction and Landscape Restoration $2,761,786 City of Victoria ($2,184,660), BWSR grant ($93,879), MCWD levy Complete ‐ 2021

Wassermann Internal Load Management $335,900 MCWD levy, BWSR grant ($284,720) 2021‐2022

Six Mile Marsh Prairie Restoration (Trail) $347,851 MCWD levy 2021‐2022

East Auburn Wetland Restoration $550,000 MCWD levy, partner contributions, grants 2024‐2025

Turbid‐Lundsten Wetland Restoration $3,100,000 MCWD levy, partner contributions, grants 2024‐2026

Halsted Bay Watershed Load Management $13,000,000 MCWD levy, partner contributions, grants 2026‐2027

Mud Lake Watershed Load Reductions $3,090,000 MCWD levy, partner contributions, grants 2027‐2029

Pierson Lake Headwaters Restoration $367,800 MCWD levy, partner contributions, grants Opportunity‐based

Whole Lake Drawdown $770,000 MCWD levy, partner contributions, grants Opportunity‐based

Internal Load Management $980,000 MCWD levy, partner contributions, grants Opportunity‐based

Stormwater Volume and Pollutant Load Reduction  $2,000,000 MCWD levy, partner contributions, grants Opportunity‐based

Stream Restoration $870,000 MCWD levy, partner contributions, grants Opportunity‐based

Wetland Restoration $3,000,000 MCWD levy, partner contributions, grants Opportunity‐based

County Road Six Pond Retrofit $525,000 MCWD levy, partner contributions, grants 2024‐2025

Stormwater Volume and Pollutant Load Reduction $1,320,000 MCWD levy, partner contributions, grants Opportunity‐based

Potato Marsh Restoration $870,000 MCWD levy, USACE Section 206, partner contributions, grants 2027‐2029

Stream Restoration $2,990,000 MCWD levy, partner contributions, grants 2027‐2029

Wetland Restoration $330,000 MCWD levy, partner contributions, grants 2027‐2029

South Katrina Marsh Restoration $1,270,000 MCWD levy, USACE Section 206, partner contributions, grants 2027‐2029

SOBI Marsh Restoration $240,000 MCWD levy, USACE Section 206, partner contributions, grants 2027‐2029

Upper and Lower Painter Marsh Restoration $2,800,000 MCWD levy, USACE Section 206, partner contributions, grants 2027‐2029

Stormwater Volume and Pollutant Load Reduction  $980,000 MCWD levy, partner contributions, grants Opportunity‐based

Christmas Lake Stormwater Volume and Pollutant Load Reduction $200,000 MCWD levy, partner contributions, grants Opportunity‐based

Dutch Lake Stormwater Volume and Pollutant Load Reduction $780,000 MCWD levy, partner contributions, grants Opportunity‐based

Maple Creek Pond Improvement Project $100,000 MCWD levy, partner contributions, grants 2023

Stormwater Volume and Pollutant Load Reduction $600,000 MCWD levy, partner contributions, grants Opportunity‐based

Halsted Bay Internal Phosphorus Load Reduction $1,400,000 MCWD levy, partner contributions, grants 2026‐2027

Stormwater Volume and Pollutant Load Reduction $1,000,000 MCWD levy, partner contributions, grants Opportunity‐based

Lake Virginia Stormwater Volume and Pollutant Load Reduction $650,000 MCWD levy, partner contributions, grants Opportunity‐based

Langdon Lake Stormwater Volume and Pollutant Load Reduction $230,000 MCWD levy, partner contributions, grants Opportunity‐based

Schutz Lake Stormwater Volume and Pollutant Load Reduction  $250,000 MCWD levy, partner contributions, grants Opportunity‐based

Minnehaha Creek

Six Mile Creek‐Halsted Bay

Long Lake Creek

Painter Creek

Lake Minnetonka

DRAFT Minnehaha Creek Watershed District 2018‐2027 Capital Improvement Plan

Gleason Lake



Estimated Cost* Est. Budget Category Est. Budget Category Est. Budget Category Est. Budget Category Est. Budget Category
MINNEHAHA CREEK SUBWATERSHED

Arden Park Stream Restoration and Stormwater 

Management
$5,020,272 

Complete
Minnehaha Creek FEMA Flood Damage Repairs $900,000 Complete
325 Blake Road Regional Stormwater and Greenway $5,639,250  $1,632,285 Construction $1,305,828 Construction $326,457 Construction [Carryover] Warranty ‐‐ ‐‐

Cottageville Park Phase II Riparian Restoration $1,300,000  $650,000 Construction $520,000 Construction $130,000 Construction [Carryover] Warranty ‐‐ ‐‐

Greenway to Cedar Trail Connection and Streambank 

Restoration
$510,000 

$65,000 Design $445,000 Construction [Carryover] Warranty ‐‐ ‐‐ ‐‐ ‐‐

Minnehaha Parkway Stormwater Management $1,500,000  $100,000 Planning $250,000 Design [Carryover] Design $1,250,000 Construction [Carryover] Warranty

Meadowbrook Golf Course Ecological Restoration $2,006,730 ‐‐ ‐‐ $50,000 Planning $200,000 Design $1,806,730 Construction [Carryover] Warranty

Boone‐Aquilla Floodplain $500,000 ‐‐ ‐‐ $25,000 Planning $25,000 Planning $50,000 Design $450,000 Construction

Meadowbrook Greenway Expansion $950,000 Opportunity Driven
West Blake Greenway Enhancement $420,000 Opportunity Driven
Louisiana Trail Greenspace and Stormwater $300,000 Opportunity Driven
Hiawatha Golf Course Restoration $1,940,000 Opportunity Driven
Channel/Streambank Restoration $3,120,000 Opportunity Driven
Stormwater Volume and Pollutant Load Reduction  $2,450,000 Opportunity Driven
SIX MILE CREEK HALSTED BAY SUBWATERSHED

East Auburn Stormwater Enhancement Project $327,500 Complete
Wassermann Internal Load Management $335,900 Complete
Six Mile Marsh Prairie Restoration (Trail) $347,851 Complete
Wassermann Lake Preserve $2,761,786  $10,737 Warranty $10,737 Warranty ‐‐ ‐‐ ‐‐ ‐‐ ‐‐ ‐‐

East Auburn Wetland Restoration $550,000  $68,000 Design [Carryover] Design $482,000 Construction [Carryover] Construction [Carryover] Warranty

Turbid‐Lundsten Wetland Restoration $3,100,000  $45,000 Planning [Carryover] Design $2,800,000 Construction [Carryover] Construction [Carryover] Warranty

$250,000 Design

Halsted Bay Watershed Load Management $13,000,000  $80,000 Planning $25,000 Planning $500,000 Design [Carryover] Design $12,500,000 Construction

Mud Lake Watershed Load Reductions $3,090,000 ‐‐ ‐‐ $50,000 Planning $25,000 Planning $150,000 Design [Carryover] Design

Pierson Lake Headwaters Restoration $367,800 Opportunity Driven
Whole Lake Drawdown $770,000 Opportunity Driven
Internal Load Management $980,000 Opportunity Driven
Stormwater Volume and Pollutant Load Reduction  $2,000,000 Opportunity Driven
Stream Restoration $870,000 Opportunity Driven
Wetland Restoration $3,000,000 Opportunity Driven
LONG LAKE CREEK SUBWATERSHED

County Road Six Stormwater Pond Retrofit $110,000 Design $415,000 Construction [Carryover] Warranty ‐‐ ‐‐ ‐‐ ‐‐

Stormwater Volume and Pollutant Load Reduction $1,320,000 Opportunity Driven
PAINTER CREEK SUBWATERSHED

Potato Marsh Restoration $870,000 ‐‐ ‐‐ ‐‐ ‐‐ TBD Planning TBD Planning

South Katrina Marsh Restoration $1,270,000 ‐‐ ‐‐ ‐‐ ‐‐ TBD Planning TBD Planning

SOBI Marsh Restoration $240,000 ‐‐ ‐‐ ‐‐ ‐‐ TBD Planning TBD Planning

Upper and Lower Painter Marsh Restoration $2,800,000 ‐‐ ‐‐ ‐‐ ‐‐ TBD Planning TBD Planning

Stream Restoration $2,990,000 Opportunity Driven
Wetland Restoration $330,000 Opportunity Driven
Stormwater Volume and Pollutant Load Reduction  $980,000 Opportunity Driven

MCWD 5‐Year CIP Projection
2023 2024 2025 2026 2027



CHRISTMAS LAKE

Stormwater Volume and Pollutant Load Reduction $200,000 Opportunity Driven
DUTCH LAKE

Stormwater Volume and Pollutant Load Reduction $780,000 Opportunity Driven
GLEASON LAKE

Maple Creek Pond Improvement Project $100,000 $100,000 Construction

Stormwater Volume and Pollutant Load Reduction $600,000 Opportunity Driven
LAKE MINNETONKA

Halsted Bay Internal Phosphorus Load Reduction $1,400,000 Planning Phase to run concurrent with Halsted Alum Facility $140,000 Design [Carryover] Design $1,400,000 Construction

Stormwater Volume and Pollutant Load Reduction $1,000,000 Opportunity Driven
LAKE VIRGINIA

Stormwater Volume and Pollutant Load Reduction $650,000 Opportunity Driven
LANGDON LAKE

Stormwater Volume and Pollutant Load Reduction $230,000 Opportunity Driven
SCHUTZ LAKE

Stormwater Volume and Pollutant Load Reduction  $250,000 Opportunity Driven
BUDGET SUMMARY 2023 2024 2025 2026 2027

Planning Budget $225,000 $150,000 $50,000 $0 $0

Capital Budget $2,886,022 $2,946,565 $4,578,457 $3,256,730 $14,350,000

Total $3,111,022 $3,096,565 $4,628,457 $3,256,730 $14,350,000

KEY

Opportunity Driven: projects in the CIP that are dependent on factors external to MCWD, 

including projects that would be identified through the Land and Water Partnership
[Carryover]: Funds for design and construction are typically levied in the year that project phase 

is intiatied. If the activity spans multiple years, it will use carryover from the previous year and 

not impact the follow years' levy.
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